Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri Muammer TURKER

“Sorunlar buyuten sey,
cogunlukla onlerine
konan yasaklardir”

Réportaj: Adnan TURKDAMAR

A. TURKDAMAR: Géreve basladi-
ginizdan ginimize kadar tanima
firsah buldugunuz Kurumunuzu
teskilat, bitce ve personel yénin-

den anlatir misiniz?

M. TURKER: 2003 yilina kadarki
dénemde kendisine cok fazla mis-
yon yiklenmis olan MGK Genel
Sekreterligi, bu misyona uygun ola-
rak oldukga genis bir kadro ve bit-

ce ile faaliyet géstermekteydi. Yosa-
nan demokratiklesme ve sivillesme
sUrecine paralel olarak gérev alani
daraltilan kurum, 2003'ten itibaren
gittikge kictlmis, bugin 200’Gn
biraz Uzerinde personel, yeni teski-
lat yapisi ve mitevazi bir bitceyle
faaliyetine devam etmektedir. Genel
Sekreterlik, dolayisiyla Genel Sekre-
ter dogrudan Bagbakan’a baghdir.

Devlet vatandasina adaletle
muamele edecek, vatandasta
da kendisine adaletle
muamele edildigine dair
inang olusacaktir. Bu inang
ve duygunun olusmadig bir
ortamin “givenli” olmasi
mUmkon degildir. Evrensel
normlarin yani sira, kendi
tarih tecribemiz ve sahip
oldugumuz degerler sistemi bu

yargiyi dogrular mahiyettedir.

Sekreterligini yapmakta oldugumuz
Kurul’'un bagkani Cumhurbaskani
oldugu icin Sayin Cumhurbagkani
ile de toplantilar ekseninde yakin
mesai yapmaktayiz.

Kurumda birisi muvazzaf bir tom-
general, digeri ise milki idare k&-
kenli bir meslektagimiz olmak Gzere

iki genel sekreter yardimcisi gérev
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Guvenlik kavrami, bireyin
kendisini givende hissetme
ihtiyacini ifade etmektedir.
Bu yénuyle givenligin, insan
psikolojisi ve toplumsal
huzurun surdorilebilir

bir zemine oturabilmesi
bakimindan disiplinler arasi
bir iliskisi bulunmaktadir.
S6z konusu disiplinler arasi
iliski, toplumsal kurumlarin
insa edilmesinden, hukuki
diuzenlemelere kadar
bir¢cok alanda kendini

gostermektedir.

yapmaktadir. Eskiye nazaran sayica
cok azalan askeri personel sayisi
bugin igin -muvazzaf ve emekli TSK
mensuplarinin tamamini disindi-
gumizde- toplam personel sayisi-
nin %10°u kadardir. Genel Sekre-
terligin beyin giicini olusturan en
genis kadro ise uzmanlar ve uzman

kékenli idarecilerdir.

Diger kurumlarda da bulunan te-
mel birimlere ilave olarak Genel
Sekreterlik tegkilatina 6zgi ¢ daire
baskanligindan bahsetmekte yarar
oldugunu disiniyorum. Bunlardan
birincisi, Sekretarya Hizmetleri Dai-
resi olup, adindan da anlagilacag:
Uzere, Kurumumuzun asli vazife-
si olan Milli Givenlik Kurulu’nun
sekreterlik hizmetini yiriten ve ilgili
kurumlarla koordinasyon saglayan
birimdir. Ikincisi Arashrma ve De-
gerlendirme Dairesi olup, givenlik
konularinda ilkemizde ve dinyada
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olup bitenleri takip edip raporlar ve
entellektiel calismalar Greten, ade-
ta bir disiince kurulugu gibi galisan
dairemizdir. Son olarak Seferberlik
ve Savas Hazirliklari Dairesini zik-
retmek gerekir ki, bu daire savas ve
seferberlik haline yénelik olarak si-
vil halkin, kamu ve &zel kurumlarin
hazir bulunmasinin altyapisini sag-
layan, bu cercevede milli ve NATO
kapsamindaki  faaliyetleri yGriten

birimimizdir.

A. TURKDAMAR: Devlet ve Mil-
letin bekasina karsi risk ve teh-
ditler konusunda alinan tedbirler
Milli Guvenlik Kurulunda goériso-
I0p degerlendiriliyor. Toplantilar
sonunda karar alintyor mu? Ali-
niyorsa bu kararlar Devletin gi-
venlik birimlerine ve Bakanliklara

bildiriliyor mu?

M. TURKER: Her toplantida ol-
masa da bazi toplantilarda karar
alindigi olmaktadir. Gegmiste yapi-
lan toplantilarda daha fazla sayida
karar alinmakta idi; MGK'nin gérev
alaninin daralmasina paralel olarak
son dénemde alinan karar sayisinda
buyik élcide azalma oldu. Bu ka-
rarlar Anayasa geregi tavsiye niteli-
gindedir. Bunlarin icrai bir mahiyet
kazanabilmeleri, ancak Bakanlar
Kurulu tarafindan kabul gérip ka-
rara baglanmasiyla mimkindir. Bu
itibarla séz konusu kararlar Bakan-
lar Kurulu tarafindan gérisilmesini
teminen Basbakanliga, ayrica birer
nisha da Cumhurbaskanligi ve Ge-
nelkurmay Baskanligina génderil-
mekte, Genel Sekreterlik tarafindan
guvenlik birimlerine dogrudan gén-
derilmemektedir. 2003'ten itibaren
kararlarin uygulanmasini takip gé-
revi Genel Sekreterlik’ten alinarak
Basbakan’in takdirine bagli olarak
bir basbakan yardimcisinin uhdesi-
ne birakilmistir. Dolayisiyla bir MGK

kararinin Bakanlar Kurulu kararina

dénigmesinden sonra bunu ilgisine
goére cesitli kurumlara iletme so-

rumlulugu Basbakanliga aittir.

A. TURKDAMAR: AB ilerleme Ra-
porlarinda “adalet-6zgurlok-go-
venlik” seklinde ifade edilen anla-
yisin “halkin huzur ve givenligi”
seklinde yaygin kullanimi da séz
konusu. Dolayisiyla givenlik kav-
raminin adalet, huzur ve 6zgur-
lokle iliskisi konusunda ne diso-

nUyorsunuz?

M. TURKER: Govenlik kavrami,
bireyin kendisini giivende hissetme
ihtiyacini ifade etmektedir. Bu yo-
niyle guvenligin, insan psikolojisi
ve toplumsal huzurun sirdirilebilir
bir zemine oturabilmesi bakimin-
dan disiplinler arasi bir iliskisi bu-
lunmaktadir. Sé6z konusu disiplinler
arasi iliski, toplumsal kurumlarin
insa edilmesinden, hukuki dizenle-
melere kadar bircok alanda kendini

gostermektedir.

Bireyin 6zgurlogi ile devletin gu-
birbirini

tamamlar mahiyettedir.  Ozgurlik

venligi arasindaki iligki
ve givenligin dengede olabilmesi,
birisi icin &tekinin feda edilmemesi

esastir.

Burada ortaya cikan en &nemli
unsur, givenlik araclan ile bunlar-
dan beklenen amaclar arasindaki
uyumun nasil inga edilecegi, bir
baska deyisle dogru hedeflere dog-
ru enstrimanlarla ulasilip ulasila-
mayacagidir. Bunu saglayacak en
énemli unsurun, maddi ve élcilebi-
lir kistaslara ilave olarak, toplumda
olusacak adalet duygusu oldugunu
belitmemiz gerekir. Yani devlet va-
tandasina adaletle muamele ede-
cek, vatandasta da kendisine ada-
letle muamele edildigine dair inang
olusacaktir. Bu inang ve duygunun
olugmadigr bir ortamin “givenli”

olmasi mumkin degildir. Evrensel
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“Devletin bitonlogo”, “milli
guvenlik” gibi kavramlar,
insan zihninde “silah”la elde
edilen ve “gic”le korunan
kavramlarmis gibi bir algi

olusturmaktadir.

normlarin yani sira, kendi tarih tec-
ribemiz ve sahip oldugumuz de-
Jerler sistemi bu yargiyr dogrular
mahiyettedir.

A. TURKDAMAR: Gég, afetler ve
6rgiutly suclarin milli govenlikle

ilgisini aciklar misiniz?

M. TURKER: Gunomizde “milli
guvenlik” kavrami, dar anlomda
guvenlik ve savunma konularinin
dtesinde, siyasi, sosyal, kuilturel,
ekonomik ve benzeri pek cok alanin
ilgili oldugu daha genis bir anlam-
da degerlendirilmektedir. Bu cerce-
vede enerjiden ulasima, egitimden
ekonomiye pek cok konunun, bir
toplumun milli givenligini ilgilen-

dirdigi kabul edilmektedir.

Sorunuzda yer alan gég, afetler ve
3rgutli suclar da milli govenligi il-
gilendiren hususlar arasinda yer
almaktadir. Zira bahse konu g un-
surun da devletin isleyisine ve men-
faatlerine gecici olarak dahi olsa
zarar verme; Ulkelerin ekonomik,
sosyo-kiltirel ve demografik ya-
pisini, kamu dizeni ve givenligini
derinden etkileme potansiyeli bu-
lunmaktadir. Nitekim gecmisten bu-
gine MGK toplantilarina ait basin
aciklamalar incelendiginde, bu ¢
konunun da cesitli tarihlerde MGK
giundeminde yer aldigi gérilecektir.

Bu kavramlarin her biri ile ilgili bir-
kac ciumle sarf etmek gerekirse;

hem Ulke icinde, hem de Ulkeler

arasinda artan insan hareketleri,
g6¢ olgusunu énemli bir politika
alani héline getirmistir. S6z konusu
insan hareketleri; cesitli nedenlerle
Ulke icindeki hareketler ile Glkelere
yasal yollarla giris ve c¢ikis yapan
yabancilarin yani sira, gé¢cmen ka-
cakgihgi ve insan ticareti gibi 6rgit-
16 suclarla dogrudan baglantil olan
yasadisi géci de kapsamaktadir.
Uyum sorunu, mevcut kaynaklarin
paylagimi, yerlegsim, kamu hizmetle-
rine erisim gibi meseleleri de bera-
berinde getiren gdg, ister yasal ister
yasadigi olsun, Glkelerin ekonomik,
sosyo-kiltirel ve demografik ya-
pisini, kamu dizeni ve givenligini
derinden etkileyen bir konudur. Bu
etkilerdir ki bazi Avrupa Birligi tlke-
lerinde son dénemde gézlemledi-
gimiz sert politikalara ve Geri Ka-
bul Anlasmasi’'nin Glkemizin AB ile
yirGtmekte oldugu mizakerelerde
dnemli bir baslk haline gelmesine
yol acmistir. Ulkemiz bir yandan te-
rér ve ekonomik gerekceler gibi ne-
denlerle ic goéci tecribe etmis; di-
ger yandan cograft konumu, artan
ekonomik gicy, yer aldigr cografi
bélgede devam eden siyast istikrar-
sizhklar gibi nedenlerle gé¢ hare-
ketlerinin yénlendigi bir Glke haline
gelmistir. Bu nedenle Ulkemiz de
gé¢in basta milli givenligimiz Gze-
rindeki etkileri olmak Uzere cesitli
alanlardaki etkilerini dikkatle takip
etmekte, gerek yasal dizenlemeler-
le gerekse uluslararasi isbirligi ile
bu konuda gerekli énlemleri alma-

ya gayret sarf etmektedir.

Ulkemiz ne yazik ki deprem, sel, he-
yelan gibi afetlerin siklikla yasandig
bir cografyadadir. Can kaybina ve
maddi hasara yol acan bu afetler;
insanimizin _hayatini, kamu maliye-
sini, devlet faaliyetlerini ve devletin
yaralart sarmada gésterdigi gayret-
ler nispetinde devlete bakigi etkile-
yen olaylardir. Bu nedenle Glkemiz

afet yoénetimini 6nemsemekte ve
milli givenligimizi yakindan ilgi-
lendiren bu konuyu gerek yasanan
afetlerden alinan dersler, gerekse
gelecege yonelik hazirliklar bagla-
minda ele almaktadir. Bu vesileyle
belitmek isterim ki, 2009 yilinda
AFAD Basgkanligi'nin kurulmasi ve
2011 yihnda Basbakanlik Kriz Y&-
netim Merkezi Yénetmeligi'nin yi-
rirlikten kalkmasina kadar gecen
sirede MGK Genel Sekreterligi,
afet ve kriz yénetimi konusunda ba-
sat bir rol Ustlenmistir. Bu durum,
afetlerle givenlik arasindaki iligkiyi
gosteren kurumsal bir 6rnek olarak
hatirlanmalidir.

Orgitl suclara gelince; &rgot-
IG suclar, hedefleri dogrultusunda
demokratik kurumlarnn saghkl is-
leyisine zarar verirken, bu etkileri
ile halkin devlete olan givenini
sarsabilmektedir. Orgitls suclarin
milli givenligi etkileyen bashklar
arasinda yer almasinin bir diger
dnemli nedeni de terdér drgutlerinin
finansmaninin cogunlukla organize
suclar vasitasiyla saglanmasidir. K-
resellesme, ulusal dizeyde faaliyet
gdsteren organize suc érgitlerinin
sinir agan sug érgitlerine dénigme-
sine imkén tanimaktadir. Béylelikle
sadece milli givenligi degil, ulus-
lararasi givenligi de etkiler bir hal
almig olan organize suglarla mi-
cadele, Ulkemizin titizlikle Uzerinde
durdugu ve uluslararasi isbirliginin
énemini vurgulayageldigi hususlar

arasinda yer almaktadir.

A. TURKDAMAR: Demokratikles-
me paketlerini “devletin Glkesi ve
milletiyle bi0tonligu” veya “top-
lumsal baris” acisindan degerlen-

dirmek ister misiniz?

M. TURKER: “Devletin butonlogo”,
“milli guvenlik” gibi kavramlar, in-
san zihninde “silah”la elde edilen ve
“gug”le korunan kavramlarmig gibi
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bir algi olusturmaktadir. Bu alginin
olusmasinda bizatihi bu kavramla-
rin icini doldururken kullandigimiz
s6zluk tanimlarinin yaninda, bu ya-
simiza kadar bize dgretilen deger-
ler manzumesinin &nemi biyGktir.
Halbuki tarihteki drnekler defalarca
gostermistir ki, silah ve gicin halle-

Orgutl suclar, hedefleri
dogrultusunda demokratik
kurumlarin saghkl isleyisine
zarar verirken, bu efkileri ile
halkin devlete olan givenini
sarsabilmektedir. Orgitli
suclarin milli govenligi
etkileyen basliklar arasinda
yer almasinin bir diger 6nemli
nedeni de terér 6rgitlerinin
finansmaninin cogunlukla
organize suclar vasitasiyla

saglanmasidir.
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demedigi pek cok mesele, yumusak
gug unsurlanyla ¢oézilme seyrine
girmisti.  Yumusak gig, duruma
gore demokratik hamleler, ekono-
mik adimlar, ikna yéntemleri, mu-
hatabina deger verme gibi pek cok
sekilde kullanilabilir.

Turkiye, bir taraftan iceride ve disa-
ndaki sorunlarla bag ederken, diger
taraftan kesintilerle malul demokra-
sisini normal seyrine koyma mica-
delesi veren bir toplum durumun-
dadir. Gegmisin givenlik 6ncelikli
anlayigini geride birakarak, hak ve
hirriyetlerin én plana ¢ikhgr bir de-
mokratik yapi kurmanin sancilarini
cekmektedir. Bu meyanda MGK ve
MGK Genel Sekreterliginin seren-
cami incelenmeden yazilacak bir
Tork demokrasi tarihi eksik kala-
caktir. Bulundugum gérev bana bu
acidan gdzlem firsah verdigi igin

kendimi sansh sayiyorum.

Bu tirden dénisim sirecleri her
toplum icin sancili olur. Ama Tir-
kiye cesametinde bir Ulkede, sos-
yal, ekonomik, kiltirel vb. bélge-
sel farkliliklarin bu capta oldugu,
sirtimizda

gecmisin “bagaj”larini

tasidigimiz, bu yizden avantajlarin

BireyinozgurIuGUlile

devletinfguvenligifarasindaki

iliskilbirbiriniftamamlay
Ozgurluk
velguvenliginfdengede

clabilmesiAbirisilicinfotekinin

fedafediimemesifesastir

zaman zaman zorluga dénistigu
bir toplum yapisinda daha da si-
kintil olmaktadir. Ustelik givenlikle
ilgili bir sorunu ¢ézmek icin given-
lik tedbirlerini geri plana athginiz,
size muhalefet edenlere daha rahat
konusma (bazen sizin aleyhinizde
rahatca baginp cagirma) hakki ver-
diginiz gibi paradokslar izah mec-
buriyetinde kalmak da cabasi.

Butin bu zorluklara ragmen, her
yeni demokratiklesme adimi, sorun
hanesinden disirilen bir madde
biyiten sey

demektir. Sorunlar

cogunlukla serbest birakiimalar
degil, nlerine konan yasaklardir.
Ozellikle “insan” ve “toplum”a dair
meselelerde deger verme, muhatap
kabul etme, ucuk gibi de gérinse
fikre saygr gésterme, o meselelerin
hallinde dogru yéntemin bulunma-
si icin dnemlidir. Yénetimin adale-
te dayandigi, adaletin tecelli eftigi
duygusunun toplumda hakim oldu-
Ju, insanlarin hak aramak icin gay-
ri-kanuni yollara ihtiyag duymadigs,
béylece “devlet”in “millet” tarafin-
dan sahiplenildigi bir Torkiye, birlik
ve bitinliguni de, toplumsal huzur
ve barigini da daha Ust seviyede te-

min etmis bir Tirkiye olacakhr.



A. TURKDAMAR: Milki idare amir-
lerinin “milli guvenlik” konusun-
daki gorev ve sorumluluklarinin
MGK Genel Sekreterligi gérev ala-
ni ile dogrudan veya dolayl iligkisi

var midir?

M. TURKER: MGK Genel Sekre-
terligi, milli givenlikle ilgili makro
dlcekte ve stratejik seviyede faaliyet
gosteren bir kurumdur. Guovenlik
sektérinin ginlik akisiyla dogru-
dan ilgili bir sorumlulugu bulunma-
maktadir. Milki idare amirleri ise
hem givenligin anlik yénetiminden,
hem de o il ya da ilcenin genel gi-
Guvenlik

sektdrinde bu iki merciin sorumlu-

disatindan sorumludur.
luklarinin kesistigi alanlar siphesiz
ki var. Bununla birlikte, bir hareket
tarzi olarak Genel Sekreterlik, kendi
faaliyetlerini  dogrudan valiliklerle
degil, genellikle merkezi idarede-
ki muhatap kurumlar Gzerinden ve
onlarin  koordinasyonu ile yirit-

mektedir.

Genel kural bu olmakla beraber,
dogrudan il bazinda yapilan islere
yénelik bazi faaliyetlerimiz de ol-
maktadir. Givenlik bélgeleri ya da
askeri yasak bélge ihdas ve iptaline
dair gérevlerimiz bunlar arasinda-

dir. Ayrica Milli Givenlik Kurulu’nun

gindeminde yer alacak herhan-
gi bir konuda yerel makamlardan
dogrudan bilgi almamiz gerekebil-
mektedir. Bu durumlarda dogrudan
o ille gérisip yazisarak mesele hal
yoluna konulmaktadir. Buna ila-
veten, benim mulki idare kékenin-
den gelmemin sagladigr kolaylikla,
herhangi bir ille alakali bir konuda
dogrudan o ilin valisiyle, gerektigin-
de cep telefonundan irtibata gegip
kargilikli bilgilenme veya bir tasar-
rufta bulunma rahathgini yasadigi-

mi belirtmek isterim.

A. TURKDAMAR: Son olarak, Mil-
li Guvenlik Akademisinin akibeti

nedir?

M. TURKER: Oncelikle, Milli G-
venlik Akademisi'nin Milli Guven-
lik Kurulu Genel
bagl bir yapi olmadigina aciklk

Sekreterligi’'ne

kazandirmak isterim. Zira, Anka-
ra’'ya geldigi tarihten itibaren Ge-
nel Sekreterligin binasinda faaliyet
gostermesi ve sivil midavim segimi
gérevinin 2005 yilina kadar Genel
Sekreterlik tarafindan yiriGtilmesi
nedeniyle Milli Givenlik Akademi-
si'nin MGK Genel Sekreterligi'ne
bagli oldugunu disinenler olmus-
tur. Oysa Milli Guvenlik Akademisi,
Harp Akademileri Komutanhgi bin-

yesinde “Turk Silahli Kuvvetleri’‘nde,
kamu kurum ve kuruluslarinda ve
gerektiginde 6zel kesimde Ust ka-
demede gérevli veya gérev almaya
aday yéneticilere milli givenlik ko-

nularinda” egitim veren bir yopi idi.

Akademi’nin  akibetine  gelince;
2012 yilinda Harp Akademileri Ka-
nunu’nda yapilan degisiklikle, Harp
Akademileri Komutanligi binyesin-
de faaliyet gésteren Silahli Kuvvetler
Akademisi ile Milli Govenlik Aka-
demisi birlestirilerek “Silahli Kuvvet-
ler Yiksek Sevk ve idare Akademisi”
adiyla yeni bir yapi olusturulmustur.
2012 ylinda yapilan bu yasal di-
zenleme ile Milll Guvenlik Akade-
misi'nde verilen egitimin muhatabi
askerlerle sinirli tutulmus ve siviller bu
kapsamdan cikanlmistir. Bu degisikli-
gi miteakip, egitime muhatap olan
kamu personeline yakin olmak ama-
ayla 1995-96 déneminde Ankara’ya
gelmis olan Millt Givenlik Akademisi
de yeni olusturulan yapi kapsaminda
istanbul’daki Harp Akademileri Ko-

mutanligr yerleskesine dénmstir.
A. TURKDAMAR: Tesekkurler.

M. TURKER: Ben tesekkir eder,
vasitanizla bitin  okuyuculara ve
milki idare ailesine selam ve saygi-

larimi sunarim.
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